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Vlada Srbije, Ministarstvo finasija, za ministra Sinisu Malog
Ul. Kneza Milo3a 20

11000 Beograd

Postovani ministre, g. Sinia Mali,

Obavestavamo Vas o usvojenim zaklju¢cima i saglasnostima na iste, koji su proistekli sa
skupa privrednika i racunovoda, koji je odrzan 22.12.2021. godine u organizaciji Kluba
privrednika Naissus i PKS RPK Ni3 na temu “Kako obezbediti/unaprediti pravnu sigurnost u
radu u skladu sa vaZecim regulatornim okvirom”, gde je gost i predavat ispred UdruZenja
Racunovodstvene komore Srbije, bila mr SneZana Mitrovic¢.

Saglasnost na zakljucke dali su i u€esnici skupa koji je odrzan na istu temu, u Regionalnoj
privrednoj komori Valjevo, dana 25.januara 2022.g. kao, na kome je prisustvovalo preko 70
racunovoda i zakonskih zastupnika. Saglasnost na zaklju¢ke dali su &lanovu UdruZenja
Racunovodstvena komora Srbije i élanovi UdruZenja Zastitnik preduzetnika i privrednika
Srbije.

Postovani ministre, trazimo da se detaljno upoznate za zakljuécima i koja odlaganja u primeni
odredenih zakona trazimo i koji su razlozi za to, odnosno koje izmene odredenih zakona
traZimo, da bi obezbedili pravnu sigurnost u radu, kako za ratunovode tako za zakonske
zastupnike. Podse¢amo Vas da smo za unapredenje procedura, za sve reforme koje tome
doprinose i kojima smo do sada dali izuzetan doprinos, kroz reformu Poreske uparve, Fonda
PIO, Croso, APRa. Podrzavamo reforme ali da se provode u skladu sa kvalitetnim zakonskim
okvirima i u potrebnom vremenskom okviru, gde se reforme mogu implementirati u punu
primenu, uz obezbedenu pravnu sigurnost za poreske obveznike i raéunovode.

Svi zakljucci i predlozi su veoma opravdani i traZimo da ih uvaZite i pristupite njihovoj
realizaciji.

Unapred se zahvaljujemo.



U nastavku su definisani zakljuéci sa odrzanih skupova privrednika i racunovoda:

1. Zaklju€ak sa skupa je da treba odlofiti primenu Zakona o fiskalizaciji i Zakona o
elektronskom fakturisanju do datuma 31.12.2022.g. iz vise razloga:

a.  Prvi put se Redovni finansijski izvestaji za 2021.godinu dostavljaju sa krajnjim rokom
do 31.03.2022.god. U tom periodu ratunovode i zakonski zastupnici imaju previse obaveza
vezano za prethodnu 2021.god. i tekuéu 2022.god. i ispunjavanje obaveza prema Zakonu o
rafunovodstvu i Zakonu o PDV i drugim propisima.

b. Rafunovode nemaju vremena da daju podriku zakonskim zastupnicima za preuzeta
ovlascenja za fiskalizaciju, kao i pomo¢ kod implementacije elektronskih fiskalnih uredaja,
gde upravo racunovode knjiZe dnevne izvestaje sa specifikacijom naplaéenih sredstava, a
da jos nije poznato kako ée se taj izvestaj dostavljati u racunovodstvo.

c. VaZan razlog za odlaganje primene Zakona o fiskalizaciji je da je do 21.12. Poreska
uprava odobrila samo 56 dobavljaéa koji ispunjavaju uslove da puste u prodaju
elektronske fiskalne uredaje, $to je mali broj i nema mogucnosti za kvalitetnu
implementaciju zakona u ovako kratkom roku kod ogromnog broja registrovanih
obveznika koji vrie promet na malo i imaju obavezu da promet evidentiraju preko
elektronskog fiskalnog uredaja. Do dana 22. janura 2022.g. taj broj se poveéao na 111
dobavljaca za elektronske fisakine uredaje, $to je izuzetno mali broj da bi se struéno pokrili
svi registrovani maloprodajni objekti i doprinelo bezbednom povezivanju elektronskih
uredaja i stavljanja u funkciju.

2. Zahteva se od Ministarstva finansija, izmena zakona kako bi se Sistem elektronskih
faktura (SEF) kreirao u okviru Poreske uprave za PDV obveznike, a za javni sektor u
Upravi za Trezor. Privrednici i raéunovode su podriale reformu Poreske uprave koja je
stru¢no provedena i vriena struéna edukacija privrednika i raéunovoda. Taj posao treba da
radi Poreska uprava jer to Cini sigurnost za Poreske obveznike, gde sve treba biti uredeno
Zakonom o elektronskom fakturisanju. Nije u skladu sa naéelom Zakonitosti da
Ministarstvo predlaZe Zakon o elektronkom fakturisanju i da predlaZe da se Sistem
elektronkih faktura nalazi u E upravi koja ni jednim zakonom nije u nadleinosti
Ministarstva finansija. Sa druge strane Poreska uprava i Uprava za trezor su u nadleinosti



Ministarstva finansija, kao i nadzor primene Zakona o PDV, 3to je motiv uvodenja e-faktura
i pojacana kontrola PDV obveznika.

3. TraZi se ukidanje informacionih posrednika u zakonu, jer Zelimo da uvid u poslovne
podatke, koji jesu poslovna tajna za PDV obveznike ( podaci o kupcima, dobavljatima,
cenama, marzama za kupljena i prodata dobra..) ima samo Sistem elektronskih faktura
SEF kaiji €e biti u nadleZnosti Poreske uprave. To predstavlja jedinu sigurnost za buduée
poslovanje privrednika posebno sigurnost za domace privrednike koji su nacionalni interes
Republike Srbije.

4. TraZise da se izmenom Zakona o elektronskom fakturisanju uskladi €lan 7. Zakona, da
elektronska faktura jeste raunovodstvena isprava u smislu Zakona o raunovodstvu i u
svrhu vodenja PDV evidencija i da rok za preuzimanje sa Sistema elekstronkih faktura bude
5 dana, uskladen sa rokom propisanim u Zakonu o ratunovodstvu, u kome dobavljaé mora
da dostavi fakturu kupcu na knjizenje i koja mora da se proknjizi u glavnoj knjizi u roku od
5 dana. Postavljamao pitanje, koji je kvalitet reforme uvodenja e facture ako ona ne
ispunajva uslove za ra¢unovodstevnu ispravu, u smislu Zakona o ra¢unoovdstvu i u svrhu
PDV evidenvija u smislu ispunjavanja poreskih obaveza prema Zakonu o PDV?

Faktura odnosno E faktura mora biti validna raéunovodstvena isprava kao najvazniji
dokumenat za evidentiranje u racunovodstvu, koja proistice iz obligacionog odnosa kod
PDV obveznika, 3to u skladu sa sadadnjim Zakono o elektronskom fakturisanju, nije
usaglaseno.

5. Traii se vracanje ukinutog prava na poreski kredit po osnovu ulaganja u osnovna
sredstva, za odredene proizvodne delatnosti u domacoj privredi (odredba ukinuta u ¢lanu
48 a Zakona o porezu na dobit pravnih lica, koja je vaZila zakljucno sa 2012.g.)

6. TraZi seizmena ¢lan 18 Zakona o racunovodstvu i da se precizira, da pravo da vodi
poslovne knjige nema pruzalac ra¢unovodstvenih usluga ako je kainjen pravosnaino za
krivicni perkriaja u skladu sa Kriviénim zakonikom, za dela protiv privrede i protiv imovine.

7. Tratise izmena €lan 18. tacka 3. Zakona o raunovodstvu i izdavanje dozvole za upis u
registar pruzalaca ratunovodstvenih usluga licu koje ima jedno zaposleno lice sa
profesionalnim zvanjem u oblasti raunovodstva ili revizije. To zvanje treba biti



steCeno kod profesionalne organizacije koja okuplja raéunovode i koja je poresenju
Ministarstva finansija ovlaiéena da taj posao vrii na osnovu programa i jednodnevnog
stru¢nog ispita za proveru znanja racunovoda. Sadasnja odredba i program po kome sticu
profesionalno zvanje, izuzetno opterecuje racunovode.

8. TraZi se izmena Zakon o Arhivskoj gradi i da se ne primenjuje retroaktivno, jer to nije
moguce, obzirom da rok prevazilazi rokove Cuvanja poslovne dokumentacije prema
Zakonu o raunovodstvu. Trazi se da se obaveza primene Zakona o arhivskoj gradi uredi sa
primenom pocev od 2023.g.

9. TraZi se dopuna ¢lana 50 stav 1. Zakona o PDV, Obveznik podosi poresku prijavu
nadleznom poreskom organu na propisanom obrascu, u roku od 15 dana po isteku
poreskog perioda. Potrebno je dopuniti odredbu: “lzuzetno obveznik podnosi poresku
prijavu u roku 20 dana po isteku poreskog perioda za decembar mesec”.

ObrazloZenje zahteva u tacki 8. Od uvodenja Zakona o PDV od 1.1.2005.g. od kada je
propisan rok od 15 dana za dostavljanje poreske PDV prijave po isteku poreskog perioda,
racunovode nisu bile u moguc¢noosti, zbog propisane obaveze, gde su u tim danima neradni
dani zbog drZavnih praznika,, da iskoriste te driavne praznike i priuste dane odmora sa
porodicama proslave Novogodisnje i BoZi¢ne praznike.

Zakonodava bi morao uzeti u obzir ¢injenice, da je nemoguce ispunjavanje roka za
dostavljanje PDV prijave za decembar do 15. januara, zbog neradnih dana, drzavnih
praznika za Novu godinu i BoZi¢ i dopuniti odredbu u élanu 50 Zakona o PDV, da se PDV
prijava za decembar moZe dostaviti najkasnije do 20. januara naredne godine.

U ocekivanju Vaseg razumevanja za opravdanost dostavljenih zahteva za odlaganje,
odnosno izmenu odredenih zakonskih propisa i pristupanju ispunjavanja istih, unapred se
zahvaljujemo i srdaéno pozdravljamo.

Podnosioci zahteva, koji su dali saglasnost na zakljucke :

* UdruZenje Raunovdstvena komora Srhije,

*  Ucesnici skupa odrzanog 22.decembra u organizaciji UdruZenja privrednika Naissus Nig i
Regionalne privredne komore Nis,

*  Ucesnici skupa, odrZanog 25.januara u Regionalnoj privrednoj komori Valjevo,

* UdruZenje Zastitinik preduzetnika i privrednika Srbije (saglasnost u prilogu).

Beograd, 27.01.2022.g.




SAIWTUTHUK

NPEOY3ETHUKA W
MPUBPELHMKA CPBUIE

Yapyxeme ,PauyHosojcTBena komopa Cpouje’
Beorpan
H/P: Cuexana Mutposuh — npeicesnnia yapysxema
25.01.2022.

MPEAMET: 3akyuum ca ckyna Koju je oapwaH 22.12.2021. roavHe y opraHusauuju Knyba
npuspesHnka Naissus Huw Ha Temy ,Kako obesbeautu/yHanpeanTu npasHy curypHoct y paay y
Cknagy ca saxehum perynatopHum OKBMPOM” Ha KOjem je rocT M npeaasay ucripes, yApy#erba
~PavyHoBoacTBeHa komopa Cpbuje” 6una maructap CHexxaHa Mutposuh

[MowToBaHa,

Yapyxetoe ,3aWTMTHUK npesyseTHUKA W npuspeaHuka Cpbuje” noapxasa cneaehe 3aK/byuKe
W3HeTe Ha rope HaBeAeHOM CKyMy Be3aHO 3a 3aKOH O QUCKanM3auuju U 3aKOH O ENEeKTPOHCKOM
$akTypucarby W carnacHu cMo Aa je HEONXOAHO OA/I0KUTU NPUMEHY 06a 3aKoHa 13 pasnora Koje cTe
HaBesu, a Koju rnace:

* Mpeu nyT ce peaosHu duHaHCHjckM u3BewwTaju 3a 2021. rogMHy AoCTaB/bajy ca Kpajibum
pokom A0 31.03.2022. roanHe y KOM Nepuozy padyHOBONE 1 3aKOHCKM 3aCTyNHULM UMajy
npesuwe obasesa se3aHo 3a npeTxofHy 2021. roauHy u Tekyhy 2022. roauHy u
ucnytasatbe obasesa npema 3aKoHy 0 payyHOBOACTBY U 3akoHy o MNAB-y u apyrum
nponucuma.

* PauyHoBohe Hemajy BpemeHa Aa Aajy NOAPLUKY 3aKOHCKUM 3aCTyNHULMMA 33 npey3eTa
osnawherba 3a puckanusaumjy, Kao u nomoh Koa UMNAEMEHTaLMje eNeKTPOHCKNX
duckanumx ypehaja, rae pauyHosohe KibMiKe AHEBHE W3BeLTaje ca cneumpmrKaLujom
HannaheHwx cpeacTasa, a Aa jow HUje NO3HATO Kako he Taj M3BewwTaj AOCTaB/bATH v
payyHOBO/ACTBO.

= BaaH pasnor 3a ognarare npumeHe 3aKoHa o pUcKanusaumjv je aa je ao 21.12. NMopecka
ynpasa onobpuna camo 56 gobassbava Koju Ucnyrbasajy ycnose Aa nycre y npogajy
enekTpoHcke duckanHe ypehaje, wro je manu 6poj U Hema MOryRHOCTH 33 KBaUTETHY
MMMIeMEHTaL M}y 3aKOHa Y 0BaKO KPaTKOM POKY KoA, OrpomMHOor Bpoja permctpoBaHmx
o6Be3HMKa KOjU BpLUE MPOMET Ha Mano 1 UMajy obaBesy fa NPOMeT eBMAEHTMPAjY NPEKO
enekTpoHckor ¢uckanHor ypehaja.

* Takohe 3a Heke 0611Ke NpomMeTa Ha Mano, Koju cy 06Be3HULM NPUMeHe 3aKoHa (Hnp
BEH/AWHT, CaMOHannaTUeN anapaTti) jow yBeK Hema noHyfHaya 3a eneKTpoHCKU duUcKanHm
ypehaj og ctpaHe gobas/maya- pesnseHTa, Koju je npegsufeH Kao noHyhau y 3akoHy o
duckanusaumju

Yapyxeme ,3aWITUTHUK Npeagy3eTHUKA U npuBpegHuKa Cpbuje”
CresaHa Mapkosuha 2/6, 11080 3emyH — Georpag,
MB: 28306130 NXB: 112085547

Be6: www.zastitnik-pps.rs ; E mail : zastitnik.mbs@gmail.com
T.P. 325-9500500480919-23




SAWTUTHUK

APEOY3ETHUKA A
I l NPUBPEAHMKA CPBMIE

Mopep, rope HaBegeHor obasewTasamo Bac Aa cmo MunucTapetsy duHaHcuja ynytuau cnegehe
3axtese y Be3n 3akoHa o ¢wuckanmsaumju ,360r yera cmatpamo 4a je uuTas npouec notpebHo
OA/IOMMTH [0 Pelletba noTeHumjanHux npobnema Koju he npuspesHMKe YBECTM y NpaBHy
HECUTYPHOCT U U3N0KUTH U3 MOTYANM BUCOKMM KasHama :

e [Jlaceypeabom uz obasese pucknamsaumje uzyame genatHoct 85.5 — ocrano obpasosarbe
jep je y Toj AenaTHOCTK NpakKca ga ce ynaaTe BpLe AMPEKTHO Ha pavyH npMmaoua nytem
YNNaTHULA, e -BaHKUHra uAn M- BaHKKMHIA, a He KewoMm. Y NuTakby je AenaTHocT o4 onuwiTte
APYLWTBEHOT 3Ha4aja Kojy HOBM MeCceYHW HaMeTu MOTY 1aK0 NOTypaTy Ha LPHO TPHKMULUTE

e Y cknagy ca usjasom muHuctpa duHaHcuja ga he Hosa duckanusaumja 6uTM noTnyHO
fecnnatHa 3a npuBpeaHUKEe cmatpamo Aa je notpebHo obesbegntu codrTeEpcKo pelerse
npeko annukauuje Mopecke ynpase koja 6u Buna pocrynHa cBakom npuspegHuKy bes
jeaHOKpaTHe HakHage v 6e3 meceyHux TpowkKosa. Takso pelwetbe B BUNO oNTUMANHO jep
bu ce eNMMMHUCANO MUTakE MCNNATUBOCTM yBohera cucTema y OAHOCY Ha KOMUYMHY
duckanHux padyHa Koje he obsesHuk y ceom pagy usgasatu. 0o je nocebHo BUTHO 3a
[EenaTtHOCTU Koje noBpemMeHo paae ca U3MYKMM AUuUMa (HNp. apXUTEKTe unja ce AenaTHoOCT
He pa3/iuKyje o ajBOKaTa CTora He MocToju NorvyHo objawrere 3alwTo jegHu Tpeba ga
usaajy GpuckanHu padyH, a Apyry He), Kao M 3a NaylwanHo onopesosaHe AenNaTHOCTH Kojuma
HOBM HaMeT He yTUYe Ha BUCUHY nope3a Koju nnahajy seh ux yBoAu y NpaBHY HECUTYPHOCT K
HOBE TPOLWKOBE Y Bpeme Kpuse.

Moppasamo cneaehe monbe U 3axTeBe Koje CTe YNyTUAU Ha rope HaBeaeHoM CKyny:

1. 3axteBa ce oa MuuucTapcTea ¢uHaHCH]a U3MEHa 3aKOHa Kako Bu ce cuctem eneKTPOHCKUX
dakrypa (CE®D) kpenpao y oksupy MNMopecke ynpase 3a 1B obse3nuke, a 3a jaBHU CeKTOp ¥
Ynpaswu 3a Tpesop.

2. Tpaxu ce ykuaarbe WMHPOPMALMOHUX MOCPESHWKA Y 3aKOHY jep Kenumo ga yeug vy
nocnoeHe nogaTke Koju jecy mocnosHa TajHa 3a MJB obsesHuke (nogaun o Kynuuma,
pobasmaumMma, LeHama, mapKama) uma camo CE®D koju he butn y HagnexHoctn lMopecke
ynpase. To npeAcTasiba jeAuHy curypHocT 3a byayhe nocnosare gomahux npuspesHUKa
KOju cy HauMoHanHu uuTepec Penybnuke Cpbuje

Yapyxetbe ,3aWITUTHUK Npeay3eTHUKA U npuspeaHuka Cpbuje”
Cresana Mapkosuha 2/6, 11080 3emyH — Beorpap,
MB: 28306130 NAB: 112085547
Be6: www.zastitnik-pps.rs ; E mail : zastitnik. mbs@gmail.com
T.P. 325-9500500480919-23




SAWTUTHUK

NPEQY3ETHUKA K
NPHUBPEOHWMKA CPBMIE

3. Tpaxu ce Aa ce M3MeHOM 3aKOHa O ENEeKTPOHCKOM GaKTypucarby YCKNaam YnaH 7 3aKoHa Aa
eNeKTPOHCKa paKTypa jecTe pauyHOBOACTBEHA UCMIPaBa y CMUCIY 3aKOHa O payyHOBOACTBY W
y cepxy Bohera M/[B esnaeHumja n aa pok 3a npeysumare ca CEd®-a 6yae 5 gaHa —
ycknaheH ca poKOM NPonMcaHum y 3aKOHY O pauyHOBOACTBY.

4. Tpawu ce spahatbe YKMHYTOr npasa Ha MOPECKM KPeauT MO OCHOBY ynararba Yy OCHOBHA
cpeactsa 3a ogpehene nponssogHe fgenatHocTv y gomahoj npuepegu

5. Tpaxumo Aa ce M3meHU unaH 18. Tauka 3 3aKoHa 0 pauyHOBOACTBY M M3faBatbe [03B0ME 33
ynuc y perucrap npyxanaua padyyHoOBOCTBEHMX YCNYra ULy Koje uMa jeaHO 3anoCAEHOo AuLe
ca npodecnoHanHUm 3Barbem y obnacTn pauyHoBOACTBa U pesusuje. To 3Barbe Tpeba aa
6yne creveHo Kop npodecuoHanHe opraHusauuje Koja OKymsba padyHosohe u Koja je no
pewery MuHuctapcTsa puHaHcuja oenawheHa Aa Taj Nocao BPLUKM HAa OCHOBY jeHOAHEBHOT
CTPYYHOr UCMKTA 33 NPOBepY 3Hakba payyHoBsoha.

6. Tpamu ce usmeHa 3akoHa 0 apxuBCKOj rpahun 1 Aa ce He NpUMerbyje PeTPOaKTUBHO, jep To
Huje moryhe, o63upom paa pok npesaswunasv POKOBE YyBarba NOC/NOBHE AOKYMEHTaLuje
npema 3akoHy O pa4yyHOBOACTBY.

Hanomuremo ga cmo ynyTuam 3axtes MUHUCTapCTBY KyAType Aa ce U3 3aKoHa 0 apXMBCKoj rpahu
nopez npeay3eTHUKa U3y3amy U MUKpo npeayseha.

CpgayaH nosapas,

MwuneHa AMOH
3acTynHuK

Yapyetbe ,,3alUITUTHUK Npegy3eTHUKa U NpuBpegHuKa Cpbuje”

i

Yapyxere ,3alITUTHUK Npeay3eTHUKa U npuepegHuKa Cpbuje
Cresana Mapkoeuha 2/6, 11080 3emyH — Beorpap,
MB: 28306130 NAB: 112085547
Be6: www.zastitnik-pps.rs ; E mail : zastitnik.mbs@gmail.com
T.P. 325-9500500480919-23




