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1. OnmTH KOMeHTapH U cyrectuje y oqHocy Ha Haupr 3akoHa Kao leJTUHY

Postovani,

Analiziraju¢i predlozeni Nacrt zakona o raunovodstvu, mozemo reci da su pojedine
odredbe ugradene u cilju unapredenja uslova kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja
finansijskih izvestaja. Neke od odredbi smo inicirali i predavali u podnetim inicijativama
Ministarstvu finansija i predocili na sastancima, koje smo odrzali sa vama u Ministarstvu
finansija.

Podsecamo da smo u podnetim Inicijativama, koje smo dastavili Ministarstvu finansija,
dana 20.08.2018.g. i1 03.04.2019.g kao i u nekim predlozima koje smo prosledili
posredstvom profesora Zorana Petrovi¢a, posle odrzanog stru¢nog skupa ¢lanova RKS u
junu mesecu 2019.g. predalagali sledece:

,,U skladu sa najavljenom izmena Zakona o racunovodstvu i koja pravna sigurnost
treba da proizade iz njegovih odredbi za bududi rad racunovoda, poreskih obveznika i
kvalitet Finansijskih izveStaja u Srbiji, svi ucesnici na panelima koje je organizovala
Racunovodstvena komora Srbije, bili su jedinstveni u smislu, da pravni okvir treba da
unapredi nivo racunovodstvene profesije u Srbiji i kvalitet finansijskih izveStaja.

1.U ¢lanu 14. Zakona o raéunovodstvu potrebno je propisati uslove za lica koja mogu




da vode poslovne knjige i sastavljaju finansijske izvestaje ( stru¢nu spremu,
profesionalnu ospobljenost i obaveznu edukaciju);

2. U ¢lanu 11 stav 9 treba ubaciti izuzece, ,,Osim za imovinu koja se prodaje u prometu
na malo“( da ti obveznici nemaju obavezu za analiticko vodenje u robnom
knjigovodstvu, koli¢ina i cena u prometu na malo, jer to nije uvek moguée, nije
neophodno i jer je promet na malo ureden i evidentira se, u skladu sa jos pet drugih
propisa, koji se primenju u evidenciji i kontroli prometa na malo);

3. Na panelu je konstatovano da podriavamo (nas raniji predlog dostavijen u 2016,g.
Vladi Srbije ) da se sa rokom 31.03. u tekucoj godini, dostavljaju za prethodnu godinu,
redovni finansijski izvestaji, koji ¢e koristiti i za statisticke potrebe (to ée unaprediti
pravanu sigurnost za budZet kao i kod analiza i izrade studija odnosno Izvestaja o
trensfernim cenama, za povezana lica);

4. Izjavu koju bi trebalo u skladu sa najavljenom izmenom Zakona o racunovodstvu, da
dostavljaju racunovode uz predaju finansijskih izevstaja APRu, koji sastave za poreske
obveznike, trebala bi da sadrZi, ,,da su izvestaj sastavili u skladu sa vaZecom
regulativom i internim aktom Racunovodstvene politike koji je usvojio i potpisao
zakonski zastupnik“ (veoma vazno je da se napomene ,, i u skladu sa Racunovdstvenim
politikama“ jer je to obavezujuci interni akt u skladu sa Zakonom o racunovodstvu, koji
mora da sadrZi sva pravila i principe koji su usvojeni u skladu sa zakonskom,
podzakonskom i medunarodnom profesionalnom regulativom i koji mora da usvoji
nadleZni organ, odnosno potpise zakonski zastupnik);

5. Da mikro pravna lica koja primenjuju MSFI za MSP, sastavljaju skraceni set
finansijskih izvestaja.

6. Da se primenjuje jednoobrazan Kontni okvira za pravna lica, zadruge i preduzetnike i
da se to odnosi i na druga pravna lica.

1. Da se Zakonom o racunovodstvu propisu jasni kriteriji za izbor ¢lanova Nacionalne
komisije za racunovodstvo, gde uslov mora biti potrvrdena strucnost i znanje u oblasti
racunovodstva i odli¢na bibliografija u dosadasnjem radu.

8. Da registar profesionalnih zvanja ne vodi Komora revizora jer to nije u skladu sa
Zakonom o racunoovdstvu jer je komora osnovana u skladu sa Zakonom o reviziji.

9. Da profesionalana zvanja izdaje ,,struc¢no telo“ koje ée imati poveren posao, javno
ovila$éenje od Vlade Srbije odnosno Ministarstva finansija, koje ée raditi po usvojenom
programu sticanja profesionalnog zvanja, koje treba da bude programski organizovano
polaganjem jednodnevnog, strucnog ispita. Struéni ispit bi trebao da sadrzi 30 zadataka-
promene, koje bi obuhvatile, zadatke za knjiZenja poslovnih promena, na stalnoj i
obrtnoj imovoni, na zalihama, na potraZivanjima i obavezama, na prihodima i
rashodima, na obracunu proizvodnje i konacno, utvrdivanje poslovnog rezultata,
oporezivog dobitka/gubitka i sastavljenje obrazaca finansijskog i poreskog izvestaja, za
poslovnu godinu. To strucno telo ( komisiju) trebalo bi da ¢ine, predstavnici
VisokoSkolskih ustanova iz oblasti racunovodstva, Ministarstva finansija,
Profesionalnih udruzenja koja okupljaju racunovode u Srbiji i rade u skladu sa
preporukama IFACA i edukuju racunovode da primenjuju propisanu regulativu i Eticki
kodeks. U zakonu treba propisati kriterije za izbor Komisije za sticanje profesionalnih




zvanja za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvestaja*.

Ispred Racunovodstvene komore Srbije iskazujemo zahvalnost ¢lanovima radne grupe i
resornom Ministarstvu finansija i ministru, Sto su posle nasih inicijativa i zajednickih
sastanaka, uvazili predloge:

Pod rednim brojem 2 ( predloZena odredba o uredenosti/opredeljenju/ za vodenje
pomo¢nih evidencija kod pravnog lica i preduzetnika se definiSe u opstem aktu i sadrzana
je u ¢lanu 8 u predloZzenom Nacrtu zakona o raGunovodstvu ).

Pod rednim brojem 3 ( predlozena odredba, da se redovni finansijski izvestaji dostavljaju
sa rokom 31.03. za prethodnu godinu sadrzana u ¢lan 44 u predlogu Nacrta zakona o
racunovodstvu).

Pod rednim brojem 5 (predlozena odredba o sastavljanju skra¢enog seta redovnog
finansijskog izvestaja, Bilans uspeha i Bilans stanja i Napomene uz finansijske izvestaje-
za mikro i mala pravna lica, predalagac je ugradio u ¢lanu 29 Nacrta zakona o
racunovodstvu /obavezu za dostavljanje Napomene uz finansijske izvestaje,, smatramo
nepotrebnima za mikro pravna lica i to bi trebalo OBAVEZNO izbaciti iz predloga
zakona-, odredba o skracenom setu finansijskog izvestaja se ne odnosi na one koji imaju
obavezu sastavljanja konsolidovanih finansijskih izvestaja).

Pod rednim brojem 6 ((odredba predlozena u ¢lanu 14 Nacrta zakona o racunovdstvu).

Pod rednim brojem 8 ((odredba je predloZzena u ¢lanu 17 Nacrta zakona o
racunovodstvu, gde je predlozeno da registar pruzalaca racunovodstvenih usluga, vodi

APR).

U skladu sa obrazloZzenjem predlagaca, da su neke odredbe, predloZene prema zahtevima
direktive EU, koje propisuju opsti okvir za ratunovodstvene usluge i finansijsko
izveStavanje, u nastavku, Ministarstvo finansija, ministra i radnu grupu podse¢amo na
sledece.

Zakon o raCunovodstvu i Zakon o reviziji su strateski vazni za drzavu, u cilju podizanja
kvaliteta finansijskih izvestaja i kontrole finansijskih izvestaja, aliiu cilju podizanja
nivoa ra¢unovodstvene profesije. Ovi zakonski okviri treba da budu prilagodeni opStem
okviru u evropskim direktivama, koje definiSu opsta pravila za ¢lanice i one koje su na
putu da se priklju¢e EU, vezano za raCunovodstvene usluge 1 finansijsko izveStavanje. Ali
svako nacionalno zakonodavstvo, mora uzeti u obzir specificnosti u drzavi, vezano za
pruZzanje racunovodstvenih usluga i vodenje poslovnih knjiga. U naSoj zemlji, nije ve¢ina
racunovodstvenih usluga u skladu sa obligacionim ugovorima, kao u Evropskoj uniji. U
Srbiji, uogromnom broju, ra¢unovode vode poslovne knjige za pravna lica i
preduzetnike, u skladu sa Ugovorom o radu. Zato je neophodno urediti u celosti
racunovodstvenu profesiju i1 uslove i pravila, koji se moraju ispuniti, da bi neko mogao
sastavljati kvalitetno finansijski izvestaj.

Stoga oc¢ekujemo da ¢e Ministarstvo finansija kao predlaga¢ zakona odnosno radna grupa,
imati to sve u vidu, kod definisanja kona¢nih odredbi, koje predlazemo da se unaprede.




2. Konkperan neo Haupra 3akoHa umMjy m3MeHy mnpeasa:kere u Bam mpeasor 3a
U3MEHY

U nastavku ispred Racunovodstvene komore Srbije predlazemo izmenu i unapredenje
navedenih odredbi u Nacrtu zakona o rac¢unovodstvu.
Citiramo pojedine predlozene odredbe u Nacrtu Zakona o racunovodstvu i predlazemo
njihovu izmenu i kako kona¢no treba da glase i predaleZzemo odredbe koje nisu sadrzane u
Nacrtu Zakona o racunovodstvu:

v" PredloZeno u ¢lanu 9. stav 3. Nacrta zakona o ra¢unovodstvu

»lzuzetno od stava 2. ovog Clana, faktura ( racun) kao rac¢unovodstevna isprava u
smislu ovog zakona sastavlja se i dostavlja u elektronskom obliku i mora biti
overena od strane odgovornog lica koje svojim potpisom ili drugom
identifikacionom oznakom, utvrduje njenu verodostojnost®.

Navedenu odredbu u ¢lanu 9.stav3..treba izbrisati u potpunosti uz
obrazlozenje:

Obaveza elektronska razmena podataka-faktura- vrsi se samo u skladu sa
Medunarodnim standardom za sigurnu i pouzdanu razmenu poslovnih dokumenata
u skladu sa EDI —Electronic Data Interchange.

Za primenu ovog standarda potrebno je obezbediti ¢lanstvo u GS1 organizaciji,
koja je formirana na osnovu direktive Ujedinjenih nacija i broji 110 zemalja u
svetu. Za primenu ovog standarda potrebno je odabrati provajdera koji ima
vrhunske servise i da dokumenti budu elektronski potpisani u skladu sa Zakonom o
elektronskom potpisu.

Zasto ovu odredbu treba brisati iz predloZenog Nacrta zakona o
racunovodstvu?

-mali broj pravnih lica u Srbiji ( samo 5 trgovinskih lanaca) primenjuje EDI
standard,

-tehnoloski nivo opremljenosti velikog broja registrovanih delatnosti ne moze da
ispuni uslove obaveznog izdavanja elktronskog racuna, upravo zbog specifi¢nosti
vrsenja poslova a to su:

1)prometi robe prema Pravilniku o prometu robe moraju imati u prilogu robe
Stampani rac¢un-otpremnicu,

2)gradevinske situacije koje imaju formu racuna, moraju biti overene od strane
nadzornog organa,

3)svi gotovinski ra¢uni koji se Stampaju na fiskalnim kasama,

4) poljoprivredni proizvoda¢ koji prodaje poljoprivredne proizvode a u sistemu je
PDV, izdaje racun na licu mesta gde se vr$i otkup poljoprivrednih proizvoda,
5)za primenu Carinskog zakona, pri izvozu dobara, potrebno je dokumentovati
racun u Stampanoj formi,

6)sudska praksa ne priznaje dokumente racune, u elektronskoj formi ve¢ trazi
Stampane racune.

Mnoge druge delatnosti ne mogu ispuniti propisanu odredbu, kao Autoprevoznicke
usluge, Zanatski radovi na terenu, prodaja robe na terenu i jo§ mnoge delatnosti.
Zbog svega navedenog neophodno je brisati navedenu odredbu u ¢lanu 9. stav
3. u celosti.




v OpredloZeno u ¢lanu 11. stav 2. Nacrta zakona o ratunovodstvu koja glasi

,Lica koja vode poslovne knjige, posle sprovedene kontrole primljenih
racunovodstvenih isprava, duzna su da ratunovodstvene isprave proknjize u
poslovnim knjigama u roku od pet dana od dana prijema*.

Odredba treba da glasi:

,.Lica koja vode poslovne knjige, posle sprovedene kontrole primljenih
racunovodstvenih isprava, duZna su da racunovodstvene isprave proknjiZe u
poslovnim knjigama, u skladu sa rokovima definisanim u Racunovodstvenim
politikama, ali ne duZe od 15 dana.*

v" PredloZeno u ¢lanu 15 Nacrta zakona o racunovodstvu

.Pravno ,lice, odnosno preduzetnik opstim aktom ureduje Skolsku spremu, radno iskustvo
1 ostale uslove za lice koje je odgovorno za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje
finansijskih izvestaja ,,

Treba dodati u ¢lanu 15, u nastavku prvog stava, sledeéu odredbu:

LLice odgovorno za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvestaja treba
da ima profesionalno zvanje, propisano u skladu sa Zakonom o racunovodstvu‘‘.

Posle ¢lana 15 treba dodati novi ¢lan 16 koji ¢e spadati u deo ,,Lica koja vode poslovne
knjige i sastavljaju finansijske izvestaje ( a dosadasnje odredbe ¢lana 16 pomeriti za po
jedan ¢lan, unapred....)

v" Novi ¢lan 16 treba da glasi:

» Profesionalno zvanje iz oblasti racunovodstva stice se kod Komisije za sticanje
profesionalnog zvanja za ra¢unovode pri Ministarstvu finansija, koja broji 10 ¢lanova i
koja se formira i radi po programu koji propisuje ministar.

Ministar treba u programu sticanja profesionalnih zvanja za racunovode da propise:

1) program koji sadrii priznavanje-valorizaciju- radnog iskustva (primer:lica koja
imaju vise od 10. godina radnog iskustva na poslovima vodenja poslovnih knjiga

i sastavljanja finansijskih izvestaja, da im se automatski prizna profesionalno
zvanje;

2) jasno definiSe priznavanje do sada stec¢enih profesionalnih zvanja;

3) obavezno sticanje profesionalnog zvanja za racunovode, za lica koji imaju manje
od 10.godina radnog iskustva na ovim poslovima, na bazi jednodnevnog
strucnog ispita, Koji bi podrazumevao, proveru znanja u vodenju poslovnih
knjiga i sastavljanju finansijskih i poreskih izvestaja;




4) propise obaveznu kontinuiranu edukaciju za racunovode | obuku na godisnjem
nivou, koju ce vrsiti profesionalna udruzenja racunovoda i druga pravna lica
koja se bave edukacijom ra¢unovoda. Kroz edukaciju treba da se unapreduju
znanja, iz zakonskih i podzakonskih propisa, iz MSFI i MSFI za MSP, u skladu
sa preporukama EU direktiva, kao $to je to uredeno kod ostalih profesija;

5) Da se u prilogu finansijskog izvestaja, koji se dostavlja APR-u, dostavi dokaz o
steCenom profesionalnom zvanju za racunovode, koji potvrdjuje zakonski
zastupnik za koga se dostavlja finansijski izvestaj;

6) Da profesionalno zvanje za racunovode, Komisija za sticanje profesionalnih
zvanja za ra¢unovode, moZe da izda samo licu koje ra¢unovodstvene poslove
obavlja u skladi sa Ugovorom o radu ili u skladu sa registrovanom delatno$céu u
APRu za vodenja poslovnih knjiga.

Komisiju za sticanje profesionalnog zvanja za racunovode, ¢ine strucna lica iz oblasti
racunovodstva, iz VisokoSkolskih ustanova, iz Ministarstva finansija, iz Profesionalnih
uduZenja racunovoda koja rade na unapredenju racunovodstvene profesije u Srbiji.
Komisija za sticanje profesionalnog zvanja za rac¢unovode, imenuje se Odlukom Vlade
Srbije po preporuci ministra, Ministarstva finansija*“.

Prethodni ¢lan 16 postaje ¢lan 17 i tako bi se brojevi ¢lanova , predloZenih odredbi,
pomerili do kraja Nacrta zakona o raCunovodstvu

v" Clan 16 stav 4. u sadagnjem predloZenom Nactu zakona o radunovodstvu_koji
glasi:

,Pravno lice, odnosno preduzetnik koji ima registrovanu preteznu delatnost za pruzanje
racunovodstvebih usluga, internim aktom odreduje lice koje je odgovorno za vodenje
poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvestaja za svakog klijenta kome se pruzaju
usluge vodenja poslovnih knjiga i sastvaljanja finansijskih izvestaja®“. OVU ODREDBU
TREBA BRISATI, U CELOSTI.

Obrazlozenje: Vrlo ¢esto sam zakonski zastupnik pravnog lica/preduzetnik, pruzalac
racunovodstvenih usluga ima kompletno znanje vezano za sastavljanje finansijskih izvesta
, za davanje podataka u poreskim postupcima, dok ostali zaposleni ili viSe lica obavljaju
razne vrste posla za istog klijenta a asmim tim, vi$e njih uéestvuje u sastavljanju
finansijskih izve$taja. U tom smislu ne moze poveriti odgvornost za vodenje poslovnih
knjiga na odredeno zaposleno lice ako to lice nema kompletno znanje za taj posao. Ovom
odredbom bi bili ugrozeni zakonski zastupnici/klijenti/ za koje se vode poslovne knjige,
gde su ugovorom poverili vodenje poslovnih knjiga tom registrovanom pruzaocu
ra¢unovodstvenih usluga i potpisali obligacioni ugovor sa zakonskim
zastupnikom/preduzetnikom, kao i pruZaoci ra¢unovodstvenih usluga.

v U ¢lanu 18, stav 2. tacka 3) koji glasi

,»+..iMa U radnom odnosu sa punim radnim vremenom jednog zaspolenog sa
profesionalnim zvanjem u oblasti ra¢unovodstva ili revizije, koje je ste¢eno kod
profesionalne organizacije ¢lanice Medunarodne federacije racunovoda ili sam
preduzetnik ispunjava uslove*




Navedena odredba treba da glasi:
,»..ima u radnom odnosu sa punim radnim vremenom jednog zaposlenog sa
steCenim profesionalnim zvanjem u oblasti racunovodstva.‘

U ¢élanu 18. stavu 5. tacka 3) koji glasi

»»-...iMa U radnom odnosu sa punim radnim vremenom jednog zaspolenog sa
profesionalnim zvanjem u oblasti racunovodstva ili revizije, koje je ste¢eno kod
profesionalne organizacije ¢lanice Medunarodne federacije raunovoda ili sam
preduzetnik ispunjava uslove*.

Navedena odredba treba da glasi:

....ima u radnom odnosu sa punim radnim vremenom jednog zaposlenog sa
steCenim profesionalnim zvanjem u oblasti racunovodstva.‘

U ¢lanu 19. stav 1. tacka4) treba da se briSe u celosti

ObrazloZnje: Za nepostovanje odredbi propisanih u skladu sa Zakonom o
sprecavanju pranja novca i finansiranju terorizma, ve¢ su propisane sankcije.

v' U {lanu 29 stav 7. predloZenog Nacrta zakona o racunovodstvu (u delu
Redovan godisSnji finansijski izvestaj)

Propisanu odredbu koja glasi
,Redovan finansijski izvestaj pravnih lica i preduzetnika, osim pravnih lica iz st.4. 1 6.
ovog ¢lana, obuhvata:

1) Bilans stanja

2) Bilans uspeha i

3) Napomene uz finansijske izvestaje®

Treba dodati odredbu:

~Napomene uz finansijske izvestaje ne sastavljaju mikro pravna lica (i mikro
preduzetnici).

v/ U ¢lanu 55 zakona, Obrazovanje i delokrug rada Nacionalne komisije, u
stavu 1. koji glasi:

,»Vlada, na predlog ministra nadleznog za poslove finansija, imenuje predsednika i Sest
¢lanova Komisije iz redova strucnih lica koja poseduju znanja i praksu iz oblasti finansija,




racunovodstva i revizije, od kojih po jednog ¢lana imenuje na predlog Komisije za hartije
od vrednosti i Narodne banke Srbije®,

Treba dopuniti stav 1. élan 55 zakona,

»Clanovi Komisije mogu biti potvrdeni strucnjaci iz oblasti racunovodstva iz
Visokoskolskih ustanova, iz Ministarstva finansija i Profesionalnih udruZenja koja
okupljaju racunovode i rade na razvijanju racunovodstvene prakse i unapredenju
racunovodstvene profesije“.

U ¢lanu 57. (Privredni prestup) i u ¢lanu 58.(Prekrsaji)

Predazemo, da se u ¢lanu 57. 1 58. Nacrta zakona o raCunovodstvu, ( uz uvazavanje
navedenih predloga koje dostavlja Racunovodstvena komora Srbije, uz ocekivanje da se
prihvate i ugrade u kona¢nu verziju Zakona o racunovodstvu), da se propisane kazne
smanje za 50%.

3. Oopa3snoxeme ynyhenor npenJjiora 3a usmeny Haupra 3akona

PoStovani ministre, ¢lanovi radne grupe, postovani profesore Petrovicu,

Sve §to smo do sada predlozili kao i odredbe koje sada ponavljamo/predlazemo, sa
molbom da se obavezno ugrade u Zakon o racunovodstvu, doprine¢e unapredenju
kvaliteta finansijskih izveStaja, urediti racunovodstvene usluge i vodenje poslovnih
knjiga u Srbiji, doprine¢e poveéanju poverenja u finansijske i poreske izvestaje od
strane zakonskih zastupnika, investitora, poreskih organa i revizije.

Sve navedeno je u cilju unapredenja poslovnog ambijenta u Srbiji, povecanja javnih
prihoda u budzZet, suzbijanja sive ekonomije i zasStite kapitala investitora i
poverilaca.

Ocekujemo da cete uzeti sve ozbiljno u razmatranje i pristupiti dopuni i izmeni
predloZenih odredbi u Nacrtu zakona o rafunovodstvu, lije izmene predaZemo,
ispred Racunoovdstvene komore Srbije.

Hvala unapred!

Stojimo na raspolaganju za dalju saradnju!

mr Snezana Mitrovic¢
Predsednik udruzenja
Racunovodstvena komora Srbije




